[ZBA ARCHITEKTOW

REBCZYPOSPOLITEI POLSKIES

KREAIOWA RADA 1ZBY ARCHITERKTOW HI®

Warszawa, dnia 29 ][pca 2011 r.

Dziatajac w  imieniu  Izby  Architektdw Rzeczypospolitej Polskiej
(pelmomocnictwo w zalaczeniu), przedstawiam stanowisko w sprawie mozliwodc
zastosowania trybu przetargowego z wolnej reki, przewidzianego w art. 67 ust. |1
pkt. 1 b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. - Prawo zamowien publicznych (Dz U, 2
2010 r. nr 113, poz. 759 ze zm.), (dalej jako: ,Ustawa PZP"), dla zlecenia pelnienia
przez architekta nadzoru autorskiego po wykonaniu dokumentaci projektowe] w

trakcie realizacji robot budowlanych.

MNadzor autorski - w swietle art. 16 pkt 5 ustawy z dnia 4 lutego 1994 1. 0
prawie autorskim i prawach pokrewnych (DzU. z 2006 r. nr 90, poz. 631 ze zm.),
(dalej jako: ,upapp”) - jest nadzorem nad sposobem korzystania z utworu. Jest to
jedno z osobistych, a wige niezbywalnych praw autorskich. Jednoczesnie, zgodnie
z art. 16 pkt 3 tej ustawy, autorskie prawa osobiste chronia nieograniczong w
crasie i nicpodlegajgeq zrzeczeniu sig lub zbyciu wiegz tworcy z utworem, a w
szczegOlnodel prawo do nienaruszalnosel tresci i formy utworu oraz jego
rzetelnego wykorzystania, a takze nadzoru nad sposobem korzystania z utworu.
MNa zakaz dokonywania zmian w ulworze przez mnng osobe niZ tworca ubwora

wskazuje tez art, 49 ust. 2 upapp.

Od autorskich praw osobistych nalezy odrdznic autorskie prawa majatkowe,
ktdre chronia interesy ekonomiczne tworey, obejmujac monopolem autorskim

korzystanie z utwory, rozporzadzanie nim na wszystkich polach eksploatacy oraz
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pobieranie wynagrodzenia # tytutu eksploatagi utworu (arl. 17 upapp). Prawa te
sq zbywalne, a ich zbyce przez tworce powoduje sytuacie, w kiorej prawa
autorskie do tego samego utworu ulegajy rozszczepieniu. Autorskie prawa
osobiste pozostajy przy tworcy, natomiast majatkowe przechodzq na rzecz
nabywey, ktory moze nimi swobodnie dysponowad, z poszanowaniem jednak

praw pozostalych przy autorze.

Zgodnie ze stanowiskiem lzby Architektow Rzeczypospolitej Polskie)
powlerzanie pelnienia nadzoru autorskiego w trybie udzielenia zamowienia z
walnej reki, jako autorskie prawo osobiste twarcy, wypelnia preestanke art. 67 ust,
1 pkt 1 lit. b Ustawy PZP, zgodnie z ktdra zamdwienia mozna udzielic w trybie z
wolnej reki, jesli moze byd ono spetnione wylacenie przez jednego wykonaweg 2
przyceyn #wiazanych z ochrong praw wylacenych wynikajacych z odrebnych
przepisiw. Przepisy prawa budowlanego okreélaja jedynie sposob 1 zakres
pelnienia nadzoru autorskiego w ramach ohowigzkow autora z art. 20 ustawy =z
dnia 7 lipca 1994 Prawo budowlane (Dz.U.10.243.1623 j.t. z p. zm.).

Niezaleznie od powyiszego nalezy zwrocd uwage na fakt, iz w sytuaci, w
ktdrej zamawiajacy jest podmiotem publicznym, aby pozyskal finansowanie
inwestygji #e #rodia unijnego, musl posiadaé w momencie zloZenia wniosku
dokumentadge projektowa i pozwaolenie na budoweg. Majac na uwadze powyZsze
nalezy z cala stanowczodciq podkreslic, iz w momencie zlecania wykonania
koncepdi | dokumentadji projektowej zamawiajacy nie moze mied wiedzy nie tylko
o tym kiedy, ale i o tym czy bedzie realizowal zamierzong inwestycjg. Tym samym
nie moze shwierdzi¢ czy bedzie zlecal pelnienie nadzoru autorskiego, tym bardzie]
brak jest mozliwosc okredlenia jego zakresu na etapie oglaszania przetargu na
wykonanie dokumentacji projektowej. Natomiast od zamawiajacych wymaga sig
aby wydatkowali srodki unijne na zlecenie, kiore by¢ moze nie bedzie w ogdle w
przysztodcl realizowane naruszajac tym samych prezepisy dyscypling finansow

publicznych.
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Nadto wskazac nalezy, iz whrew stanowisku prezentowanemu przez Prezesa
Urzedu Zamdwienn Publicznych, koniecznosdé okreslenia zakresu przedmiotu
zamawienia, ktorym jest nadzor autorski, na elapie postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego na sporzadzenie projektu budowlanego bedzie stanowita
natuszenie art. 29 ustawy Prawo zamdwieri publicenych, zpodnie 2 ktorym
przedmiot zamowienia opisuje si¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, 4 w
bym przypadku jest to najezedcie] niemozliwe, w szezegolnosc takie, w sytuacji, w
ktdrej obowigzek pelnienia nadzoru autorskiego zostal nalozony przez organ
dopiers pozwoleniu na budowe z uwagl na uzasadniony wysoki stopien
skomplikowania obiektu lub robdt budowlanych bad# preewidywany wplyw na

srodowisko (zgodnie z art, 19 ustawy Prawo budowlane),

lzba Architektéw RP porusza powyZszy watek w  kontekécie pisma
otrzymanego z Urzgdu Zamdwien Publicznych z dnia 18.04.2011 roku (ktore
przesyla w zalaczeniu), zgodnie z ktorym Urzad nie podziela powyiszego
stanowiska Izby. Nadmieni¢ nalezy, iz lzba Architektow RP nadal bedzie
podejmowad wazelkie mozliwe srodki aby ujednolicic stanowisko Urzedu oraz
Izby w powyzszym zakresie,

Na marginesie [zba Architektow RP zalqcza rdwniez orzeczenie Krajowe lzby
Odwolawezej dzialajacej przy Prezesie Urzedu Zamowien Fublicznych z dnia 5
stycznia 2011 roku, zgodnie z ktorym w Swietle okolicznoéei faktycznych sprawy
ustalonych w trakcie przedmiotowej kontroli brak bylo uzasadnienia dla
stwierdzenia, i zamawifajacy przez udzielenie zamodwienia na sprawowanie
nadzor autorskiego w trybie # wolnej reki dopusceit si¢ zarzucanego naruszenia
art. 67 ust. 1 pkt 1 lit b ustawy w zwiazku z art. 7 ust. 1 lub 29 Ustawy PZF, 2
uwagi na to, i w ramach kontrolowanego preypadku wystpily inne okolicznosc
warunkujace oceng moliwosel skorzystania z zamdwienia w trybie # wolnej reki
przez zamawiajacego. W ninigjszym przypadku wystapil brak przewidzenia

(planowania) sprawowania nadzoru w zamowieniu na wykonanie dokumentaci
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projektowej oraz uznano faktyczny brak mozliwosei opisania zamowienia w tym
zakresie,

Powyisea uchwala, stwarza pewng furtke” dla zamawiajacych  w
omawianym zakresie, jednakze podkreslenia wymaga fakt, iz dla zastosowania
przepisu art. art, 67 ust. 1 pkt 1 b Ustawy PZT nie jest wymagana zadna prayczyna
powstania praw wylacznych. £ punktu widzenia preestanek do zastosowania tego
przepisu istotnym jest jedynie to, czy w momencie podjgcia preez zamawiajacego
decyzji o udzieleniu zamowienia istnieje podmiot, ktoremu przysluguja prawa
wylaczne uniemozliwiajgce wykonanie zamdwienia przez innych wykonawcow,
Wobec faktu, iz prawo pelnienia nadzoru autorskiego nalezy do niezbywalnych
praw osobistych autora, a zatem praw wylgcznych o ktdrych mowa w art. 67 ust. 1
pkt 1 b Ustawy PZ, zatem w ocenie [zby Architektow RFP isinieje prawna
podstawa do zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki na ustuge nadzoru
autorskiego. Skoro ustawodawea sam wprowadzit do Ustawy FZP taka mozliwosc
to nie stanowi ona, ani obejscia prawa, ani tym bardziej naruszenia art. 29 Ustawy
I'ZP,
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